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Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo em vista que sdo analisados pela Procuradoria
Geral no Parecer Juridico, passemos & andlise do presente processo no que tange ao Prazo
Contratual, Indicacdo Or¢amentaria, Relatério do Fiscal e Regularidade Fiscal do
Contratado.

7=::'2 CONTROLE INTERNO

A Constituicado Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de
Controle Interno - CI, ao tempo em que a Lei n° 8.496/06, dispde acerca da sua instituigéo,
nessa Prefeitura Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de
auditoria, fiscalizacao, avaliacio da gestdo, bem como o acompanhamento da execugado
orgamentaria financeira, patrimonial, administrativa e contébil, ou qualquer ato que resulte
em receita e despesa para o Poder Piblico Municipal”.

De acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005, ” Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado
de Controle Interno do Poder Executivo, que por cbjeto a fiscalizagdo contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial da Administragio Pablica Municipal e a
verificagdo e avaliagdo dos resultados obtidos pelos administradores em geral”.

Ainda em preliminar, torna-se necessério referirmos que este Controle Interno esta se
manifestando no sentido de analisar as circunstdncias préprias de cada processo e na
avaliacdo prévia da formalizacao do procedimento a que estd submetida esta Controladoria
a titulo de orientagdo e assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver
irregularidades, as mesmas serao apontadas em Auditoria Propria.
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Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizagio solidaria do responsavel pelo
Controle Interno. Tal responsabilidade sé ocorrera em casos de conhecimento da
ilegatidade ou irregularidade e dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é
vinculado, ferindo assim sua atribuigao de apoiar o Controle Externo. Importante tambem

destacar que o Controlador Interno ndo ¢é o ordenador de despesas e que tal atnbl.)g@ é’t};

restringe ao gestor. ;H }3 '

Fis. o

Assim, tendo em vista que o aditivo ao contrato em analise implica em realizagao di O,
, manifestacio do Controle Interno. —
despesa, segue ca Rubrica

3, FORMALIZACAO DO PROCESSO -

1. O presente processo é composto de 03 volumes com 1618 paginas, destinando a presente
andlise a corhecar da solicitagio do 1° aditivo de prazo ao contrato n.° 20180267, sendo
instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:

¢ Memorando n° 3116/18, emitido pelo Secretdrio Municipal de
Administragao, Sr. Cassio André de Oliveira (Decreto n®. 012/2017), 0 qual
demonstra a intensio em realizar aditivo de prazo ce 8 meses no contrato
20180267, onde apresentou a seguinte justificativa: “... Considerando o previsto
na clausula quinta, que possibilita prorrogar a duragdo do contrato com base 1o
inciso II do art, 57 da Lei 8.666/93. Considerando ninda que o objeto do contrato é
um servigo essencial para a Administragio Publica e de grande importancin parn o
bom andamento das atrvidades basicas da Prefeitura, que envolvem deslocamento...”

¢ Planilha emitida pelo Controle Administrativo demonstrando os valores do
contrato que foram executados, bem como relacio do saldo atual de
RS905.455,23 (Novecentos e Cinco Mil Quatrocentos e Cinquenta e Cinco .
Reais e Vinte e Trés Centavos) para Contrato de Passagens aéreas 1.
20180267, por Secretaria.

» Oficio n°.296/2018 emitido pelo Secretirio Municipal de Administragao,
cestinado a empresa TAKAHASHI & WINSLOW LTDA - EPP, solicitando

aceite para aditamento de prazo contratual em 8 (0ito) meses a0 contrato
20180267

* Foi apresentada manifestacio de concordancia solicitada pela Prefeitura

para a prorrogacdo de prazo do contrato n° 20180267 emitido pela empresa
TAKAHASHI & WINSLOW LTDA - EPP;

*» Constam as Declaracdes de Adequacdo Orcamentarias devidamente
assinadas pelos ordenadores de despesas das Secretarias que constituem o
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contrato sendo elas Administragdo, Gabinete do Vice - Prefeitey——
Planejamento e Gestao, Cultura, Desenvolvimento, Procuradoria Geral,
Obras, Fazenda, Esportes e Lazer, Urbanismo, Meio Ambiente, Producao
Rural, Controladoria Geral, Mineracdo Energia Ciéncia e Tecnologia,
Seguranga Institucional - IML/Guarda Municipal, DMTT, Defesa e
Secretaria da Mulher, informado ainda que o saldo remanescente do
contrato é suficiente para executar o contrato até o final do prazo proposto.

» Os Relatorios Técnico dos Fiscais do contrato assinados por cada Secretaria

. mencionada anteriormente referente ap Contrato em questdo, fls. 1573 a

1589, foram devidamente assinados e finalizam informando que a empresa

contratada tem cumprido com as cldusulas contratuais firmadas prestando

os servigos de forma regular e satisfatéria, nio havendo reclamagdes ou

solicitagdes nao atendidas pela empresa, e com isso concluem pela
vantajosidade ao aditamento contratual.

*+ Consta Portaria n® 027/2018-SEMAD fls. 1590 a 1594 onde designa os
respectivos servidores, como fiscal de suas Secretarias em relagio ao
contrato n°. 20180267;

2. Foram apresentados os seguintes documentos da empresa TAKAHASHI & WINSLOW
LTDA - EPF, na forma da Lein® 8.666/93 art. 29,1 a V e art. 31, inciso II, fls. 1595 a 1614:

v Certidao Negativa de Débitos Relativos aps Tributos Federais e a Divida

Ativa da Unigo;

Certidao de Regularidade de Natureza Tributdria;

Certidao Negativa de Natureza Nao Tributaria;

Certificado de Regularidade do FGTS -CRE;

Certidao Negativa de Débitos Municipais;

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

Certidao Judicial Civel Negativa;

Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario do exercicio de 2017;

Balango Patrimonial, indices de liquidez e Demonstracio de Resultado do

Exercicio 20117;

Alvara de Licen¢a de Funcionamento;

v Declaracao que nao emprega menor de idade, conforme disposto no inc. V
art. 27 da Lei 8.666/93 cumprindo o disposto no inc. XXXIII, art. 7 © da
Constituicdo Federal;

RN N SN

3. Foi formalizada a designacao da Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura
Municipal de Parauapebas, conforme a Lein® 8.666/93, art. 38, [1I:
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a. Fabiana de Souza Nascimento -~ Presidente L OE T

b. Thais Nascimento Lopes - Membro ’o;?o O IJC/;Q\
c. Midiane Alves Rufino Lima - Membro len pN
d. Weéllida Patricia Nunes Machado - Suplente i%FIS-M
e. Carmen Rafaela Gouvéa Uchda - Suplente \\Q Q
f. Hellen Nayana de Alencar Reis~ Suplente \\W
g.

Alynne do Nascimento Ripardo Eugénio de Sousa - Suplente

4. Consta despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo com manifestacao favoravel a
celebracao do aditivo e encaminhando os autos para a andlise do 1° Termo Aditivo ao
Contrato n°. 20180267, conforme art. 57, inc. Il da Lei 8.666/93;

5. Minuta do Primeiro Aditivo ao contrato n” 201802267, com as cldusulas do objeto, prazo
de vigéncia e ratificacdo Lei 8.666/93;

Através de regular procedimento licitatério, firmou-se o contrato 20180267 que estando em
vias de finalizar o seu periodo de vigéncia inicial, que ocorrera em 02 de Janeiro de2019, foi
solicitado analise pela Secretaria Municipal de Administracdo possivel aditivo de
prorrogagao do aludido contrato.

Cabe, exclusivamente a administragdio, a prerrogativa de promover a prorrogacao de
contratos, observadas as normas legais e o atendimento ao interesse pitblico, devidamente
justificados em regular processo administrativo.

A prorrogagao de contrato, nas hipOteses admitidas em Lei, deve ser promovida antes do
término da vigéncia da avenga original, através de termo aditivo, sob pena de nulidade do
ato.

O §2° do Artigo 57 da Lei de Licitagdes dispde que toda prorrogacdo de prazo deve ser
justificada. A apresentagio de justificativa, acompanhada dos pressupostos de fato e de
direito, é eficaz aliada do agente publico, além de cumprir o principio da motivagao,
inserido no Artigo 2° da Lei n° 9.784/99, e de permitir o controle do ato pelos interessados
ou por qualquer cidadao.

A Secretaria Municipal de Administragdo justificou a necessidade de aditar o prazo
contatual, em virtude de que o contrato aqui em comento permanece com saldo
remanescente para atender o periodo solicitado, ressaltando que estd em fase inicial na
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO o novo processo licitatério.

f‘
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Via de regra a contratagdo ndo pode ultrapassar o prazo de vigéncia do 1tmbma

or¢amentario a que se vincular. No entanto verifica-se que tal pretensio de reahza(;ao de
aditivo prazo tem previsio expressa na Lei de Licitagdes, conforme se verifica pela
transcrigdo do dispositivo legal abaixo:

Art. 57 - A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orgamentirios, exceto quanto aos relativos:

II - a prestagiio de servicos a serem executndos de forma continua, que poderio ter
1 sua duragio prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengeo
de precos e condicdes mais vantajosas para a administragdo, imitada a sessenta
meses; (Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998);

Para que seja possivel a prorrogacdo com base no inciso II do artigo 57 da Lei n°® 8.666, de
1993, ¢ imprescindivel que esta tenha constado do ato convocatério ou de seu anexo (termo
de contrato). Na falta, o contrato nio tem amparo juridico para ser prorrogado.

Tendo em vista que a possibilidade de prorrogagdo é fator que pode influenciar no
interesse e na decisdo dos competidores quanto a participacio no certame, entende-se que a
sua previsdo expressa no edital (ou no contrato que o integra como anexo) é requisito
condicionante da prorrogacao contratual.

Segundo Cldusula Quinta do contrato administrativo celebrado, prevé a prorrogacdo por
meio de Termo Aditivo, desde que ocorra algum dos motivos elencados no Artigo 57 inc. I
da Lei 8.666/93, tendo, portanto, previsio contratual nesse sentido.

4. CONCLUSAQ

Assim, verificamos que foram apresentados 0s elementos que nos parecem pertinentes para
a composicao da referida alteragdo contratual, com base no Art. 57, inc. II ° da Lei 8.666/93,
para realizagdo do 1° Aditivo do Contrato 20180267, alterando o termino da vigéncia do
contrato de 02 de Janeiro de 2019 para dia 02 de Setembro de 2019 mantendo as demais
condi¢des contratuais vigentes a época da sua implementacdo inclusive quanto ao valor
inicial do contrato que é de R$ 1.593.373,94, desde que atendidas as seguintes
recomendacdes:

» Consta na justificativa do presente aditivo que encontra-se em fase inicial
pela SEMAD novo processo licitatdrio para o objeto em questao, com isso
recomendamos que quando da formalizagcio do Contrato oriundo do novo
procedimenta licitatério, que o presente aditivo seja encerrado.

* Recomendamos que seja confirmada a autenticidade de todas as certiddes
acostadas aos autos do presente processo licitatério, bem como sejam
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atualizadas as que por ventura estiverem vencidas quando da forma$izacio
do presente termo aditivo; ., R

* Recomendamos que sejam conferidos com o original em cartério ou por
servidor responsavel os documentos acostados aos autos nas fls. 1591 a 1594
e 1602 a 1612;

e Que seja apresentada, em parecer emitido pela Procuradoria Geral do
Municipio, manifestagdo quanto a viabilidade juridica deste aditivo, tendo
em vista que a analise desta Controladoria se limita a justificativa
fundamentada, rubricada e assinada pela Autoridade Competente, bem
como a indicagao or¢amentaria, operacional e patrimonial da Administragio
Piblica Municipal.

CONCLUSAQO

Enfim é imperioso ressaltar que as informacdes acostada aos autos sio de inteira
responsabilidade e veracidade da Secretaria Municipal de Administragdo, que tem
competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n°
4.293/2005 tem a funcdo da fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial da administragdo publica Municipal.

Ante o exposto, opinamos pela continuidade do procedimento, tendo em vista que cabe ao
setor competente realizar as revisdes adequadas ao processo, visando evitar eventuais
equivocos.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos a Comissao Permanente de Licitagdo.

Parauapebas/PA, 04 de Dezembro de 2018.

Jalia\Beiltr3 s Praxedes
ora ¢tal do Municipio
Deégreto n°, 767/2018
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